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L-01 Griine Biirgerbeteiligung: Mitmachen — Mitreden — Mitentscheiden!

. Wir wollen eine neue Politik des Gehoértwerdens praktizieren” haben wir in unserem
Koalitionsvertrag festgeschrieben. In Baden-Wirttemberg werden die Blrgerinnen und
Birger kiinftig mehr und besser mitreden kénnen. Wir wollen, dass Demokratie von
unten wdachst und dass sich die Blrgerinnen und Birger aktiv einmischen. Nur so kann
es aus unserer Sicht gelingen, der zunehmenden Staats-, Politik- und
Parteienverdrossenheit in unserem Land effektiv entgegenzuwirken. Baden-
Woirttemberg soll in den ndchsten 5 Jahren zum Vorreiter in Sachen Birgerbeteiligung
und direkter Demokratie ausgebaut werden.

Wir meinen es ernst mit unserem Vorhaben fiir mehr Demokratie im Land. Das konnten
wir bereits in den ersten Monaten unserer Regierungszeit verdeutlichen. Direkt mit der
Regierungsbildung wurde eine Staatsratin fir Zivilgesellschaft und Bulrgerbeteiligung
benannt. Sie wird in den kommenden Jahren einen Leitfaden fiir eine neue Planungs-
und Beteiligungskultur und konkrete Partizipationsinstrumente entwickeln.

Das ist einmalig in Deutschland und macht klar, wie wichtig uns dieses Thema ist! Seit
wir regieren wurden in Atdorf und Karlsruhe bereits erste Beteiligungsverfahren fir
groBe Infrastrukturprojekte angestoBBen.

In Atdorf wurden Gegner und Befiirworter des geplanten Pumpspeicherkraftwerks an
einen Runden Tisch gebracht, und in Karlsruhe durchlauft die geplante Rheinbriicke
einen Faktencheck.

Neben Runden Tischen gehéren Zukunftswerkstdtten, Birgerforen, Planungszellen und
andere Verfahren zu einem ganzen Biindel an Methoden, mit denen die Blrgerinnen
und Birger an politischen Entscheidungen mitgestalten kénnen. Wir wollen, dass die
neue Regierung die Verbreitung dieser Verfahren férdert. Wir Griine werden uns daflir
einsetzen, dass Blrgerbeteiligung einen festen Platz in der Kommunal-, Landes-,
Bundes- und Europapolitik einnimmt.

Wir haben im Landtag einen Antrag eingebracht, der das Zustimmungsquorum bei
landesweiten Volksentscheiden von einem Drittel auf ein Flnftel senken sollte. Die zur
Verfassungsdnderung notwendige Zweidrittelmehrheit scheiterte an der taktischen
Blockade der CDU.

Nichtsdestotrotz haben wir das Verfahren fiir einen landesweiten Volksentscheid tber
Stuttgart 21 unbeirrt vorangetrieben. Bereits seit 1952 ist es in Baden-Wirttemberg
verfassungsrechtlich moglich, dass das Volk Uber Sachfragen direkt abstimmen kann.
Doch auf Grund der hohen Hirden kam dieses Instrument lediglich einmal zum Einsatz
und scheiterte prompt am erforderlichen Quorum.

Das wird sich nun dndern: Vermutlich schon Ende diesen Jahres — nicht einmal neun
Monate, nachdem die Menschen in Baden-Wiirttemberg die 58 Jahre wahrende CDU-
Regierung abgewdhlt haben - werden die Birgerinnen und Bilrger im gesamten
Bundesland nun erstmals direkt Uber eine Sachfrage abstimmen diirfen. Das Thema
. Stuttgart 21" hat Baden-Wirttemberg im letzten Jahr wie kein anderes Thema bewegt
und bundesweit hohe Wellen geschlagen. Wir wollen nun, falls das Kiindigungsgesetz
im Landtag scheitert, mittels der Volksabstimmung, zu einer Entscheidung kommen, die
demokratisch breit legitimiert ist und von mdglichst vielen mitgetragen wird. Die
Menschen im Land haben die Wahl! Wir Griinen werben flrr eine Kiindigung der
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Finanzierungsvereinbarung, weil wir U(berzeugt sind, dass Stuttgart 21 eine
verkehrspolitische Fehlentscheidung ist. Aber: Wir werden die Entscheidung der
Wahlberechtigten akzeptieren. Denn auch das gehdrt zur Demokratie dazu: Mehrheiten
anerkennen!

Die kontinuierliche Starkung von Demokratie und Mitbestimmung bedeutet flr uns
noch viel mehr, als die Blirgerinnen und Birger alle paar Jahre ein Kreuzchen an der
Wahlurne machen zu lassen. Wir wollen eine neue Beteiligungskultur schaffen.

Im Wahlprogramm und in unserem Koalitionsvertrag haben wir bereits viele Vorhaben
in unterschiedlichen Politikbereichen festgezurrt, die eine demokratischere Kultur im
Land vorantreiben sollen. Wir wollen, dass Demokratie besser erfahrbar wird und
partizipative Prozesse in allen Lebenslagen gestarkt werden.

Demokratie von Anfang an erleben

Schon Kinder und Jugendliche missen erfahren kénnen, was es heifit, aktiv Einfluss
nehmen zu koénnen und gehdrt zu werden. Wir wollen die Rolle der
Schiilerinnenvertretungen deutlich starken. Sie sollen kiinftig sowohl finanziell als auch
strukturell eine bessere Beteiligung der Schilerinnen und Schiiler an ihrem direkten
Lernumfeld ermdglichen. Wir wollen die Lehrplane dahingehend uberpriifen und
dndern, das Schilerinnen von Beginn an unsere Demokratie- und
Teilhabemaoglichkeiten altersgemaB kennen, nutzen und erfahren lernen.

Diese Mitbestimmung muss sich an der Hochschule fortsetzen. Wir arbeiten daran,
gemeinsam mit den Hochschulen das Landeshochschulgesetz neu auszurichten und
dabei demokratische Strukturen zu starken. Uber die Verwendung der vom Land zur
Verfigung gestellten Kompensationsmittel fir wegfallende Studiengebiihren sollen
klnftig alle Studentinnen und Studenten auf Augenhdhe mit der Hochschulverwaltung
mitentscheiden kdénnen. Wir wollen wieder eine Verfasste Studierendenschaft
einrichten, wie sie in fast allen anderen Bundeslandern seit langem selbstverstandlich ist.
Unsere drei Grundsétze sind dabei, dass die Verfasste Studierendenschaft demokratisch
legitimiert sein muss, eine eigene Finanzhoheit bekommt und autonom handeln kann.
Auch Uber die Belange der Hochschule hinaus kann sie nach unseren Vorstellungen,
dann mit dem entsprechenden Mandat, an verschiedenen Prozessen der
gesellschaftlichen Willensbildung teilnehmen. AufRerdem soll sie eng mit Fachschaften
und Studienkommissionen kooperieren, damit Studierende auch auf Fachbereichsebene
besser aktiv mitgestalten kdnnen. Dass bei der Wiedereinfihrung der Verfassten
Studierendenschaft die Studierenden beteiligt werden, ist auch Ausdruck der neuen
Politik des Gehortwerdens.

Schule und Hochschule sind nicht alles: Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene sind
von vielen Entscheidungen direkt oder indirekt betroffen, ohne die Mdglichkeit zur
Mitsprache zu haben. Gerade auch auf kommunaler Ebene missen sie besser
mitbestimmen kdnnen, um auf ihr direktes Lebensumfeld aktiv Einfluss zu nehmen. In
einem ersten Schritt wollen wir daher das Wahlalter bei Kommunal- und
Landtagswahlen auf 16 Jahre senken.

Andere konkrete Formen der Beteiligung kénnen sehr unterschiedlich sein — wichtig ist,
dass Kinder und Jugendliche grundsdtzlich in allen sie betreffenden Fragen politisch
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eingebunden werden. Ein wichtiges und bewahrtes Instrument zur kontinuierlichen
Jugendbeteiligung sind Jugendgemeinderate. Bisher gibt es beziiglich deren Einrichtung
allerdings lediglich eine ,Kann"“-Regelung. Daraus wollen wir eine ,Muss"-Regelung
machen. Die Jugendvertretungen missen im Zuge dessen auBerdem verbindlich die
Moglichkeit bekommen, eigene Antrdge im Gemeinderat einzubringen, ein Rederecht
erhalten, und sie miuissen sich finanziell selbst verwalten kénnen. Denn
Alibibeteiligungsformen brauchen die Jugendlichen im Land nicht, sondern die
Moéglichkeit Thre Interessen selbst und stark vertreten zu kénnen.

Demokratie muss alle mithehmen

Neben Kindern und Jugendlichen gibt es mit Migrantinnen und Migranten eine weitere
Gruppe von Menschen, die vor Ort zwar meist fest verankert sind, aber bislang nur
unzureichend mitbestimmen kdénnen. Wéhrend EU-Birgerinnen und -Birger in
kommunalen Fragen mitbestimmen kdnnen, bleibt dies den Staatsangehdrigen anderer
Lander bislang verwehrt — selbst, wenn sie schon seit vielen Jahren hier leben. Das ist
nicht gerecht! Wir machen uns deshalb dafir stark, dass auch Nicht-EU-Blrgerinnen
das aktive und das passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene erhalten. Inwiefern es
rechtlich moglich ist, dass Migrantinnen und Migranten kiinftig auch bei den
Landtagswahlen stimmberechtigt sind, wollen wir priifen lassen.

Reprdsentative Demokratie gerechter und transparenter gestalten

Ein Blick ins Landesparlament sowie in viele Kommunalparlamente offenbart ein
weiteres erschreckendes Partizipations-Defizit: Der Frauenanteil ist in der Regel nur sehr
gering. So sitzen im neuen Landtag lediglich 25 Frauen neben 113 Mdnnern. Dieses
Missverhéltnis ist unter anderem auf das Landtagswahlrecht zurlickzufiihren. Wir
wollen deshalb tberpriifen, wie dieses kiinftig so ausgestaltet werden kann, dass es
geschlechtergerechter wird! AufBerdem muss das Landtagswahlrecht die Stimmen der
Wabhlerinnen und Wahler insgesamt kiinftig gerechter im Parlament abbilden. Das
Grundgesetz sichert zu, dass die Stimme von jedem und jeder Abstimmenden gleich viel
zahlt. Ob das derzeitige Wahlrecht in Baden-Wiirttemberg diesem Grundsatz entspricht,
daran gibt es berechtigte Zweifel. Deshalb wollen wir dies juristisch genau prifen und
das Landtagswahlrecht so reformieren, dass jede Wahlerstimme gleich viel zahlt. Daftr
soll der Landtag einen Birgerbeteiligungsprozess zur Frage ,Wie soll der néchste
Landtag gewdhlt werden’ durchfiihren. Dies konnte zum Beispiel in Form eines
Blirgergutachtens oder einer Planungszelle geschehen.

Mehr Demokratie und Mitbestimmung zu ermdglichen heift fiir uns nicht, dass die
reprasentative Demokratie ausgedient hat. Sie bleibt weiterhin wichtig, um in vielen
einzelnen Sachfragen tagtdglich zu Entscheidungen zu kommen. Dabei muss sie jedoch
transparent und fir jeden Interessierten nachvollziehbar sein. Ein Mittel, mit dem
Blirgerinnen und Burger sich schon heute direkt ans Parlament wenden und ihre
Anliegen durchsetzen kdnnen, ist das Petitionsrecht. Dies ist leider noch immer viel zu
wenigen Menschen bekannt. Deshalb wollen wir das Petitionsrecht so weiterentwickeln,
dass es birgerfreundlicher wird. Ein Schritt dazu ist bereits getan: Seit wenigen
Monaten gibt es in Baden-Wirttemberg die Moglichkeit, Petitionen auch online
einzureichen.
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Auf groBe Hirden stoBen Birgerinnen und Blrger bislang haufig, wenn sie
Informationen aus den Behoérden abfragen wollen. Vor allem Journalistinnen und
Wissenschaftlerinnen erleben auf ihrer Suche nach Zahlen, Daten und Fakten haufig
eine Wand des Schweigens. In zahlreichen anderen Bundesldndern gibt es deshalb
bereits ein Informationsfreiheitsgesetz, das jeder Person einen Rechtsanspruch auf
Informationen durch die Landesbehdrden garantiert — auch ohne dass hierflr ein
besonderes Interesse vorgewiesen werden muss. Auch in Baden-Wirttemberg muss das
klinftig rechtlich garantiert werden!

Eine besondere Notwendigkeit flir mehr Transparenz und Birgerndhe reprasentativer
Demokratie besteht auf kommunaler Ebene, da die Biirgerinnen und Birger von den
Entscheidungen hier in der Regel unmittelbar betroffen sind. Wir wollen deshalb, dass
Landrdtinnen und Landréte kinftig direkt gewahlt werden kénnen. Auch Regionalrdte
sollen unmittelbar von den Birgerinnen und Birgern bestimmt werden kénnen, um die
Regionalverbdande dadurch in ihrer Rolle zu starken. Blirgermeisterinnen und
Blirgermeister sollen den Kreistagen nach unserem Willen kiinftig nicht mehr angehdéren
darfen.

Auch in kommunalen Gremien ist die Verteilung der Mandate und Ausschusssitze
bislang auf Grund des komplizierten d'"Hondt-Systems zur Stimmenauszdhlung haufig
nur schwer nachvollziehbar oder sogar offensichtlich ungerecht. Daher soll das
Auszéhlverfahren hier gedndert werden.

Mehr Transparenz durch Beteiligung im Internet

Das Internet bietet neue und vielfiltige Moglichkeiten fiir mehr Beteiligung der
Blirgerinnen und Blrger. Diese wollen und missen wir nutzen, damit die Menschen im
Land nachvollziehen kénnen, was wir tun und warum. Durch die intensivere Einbindung
der Bevolkerung und eine offene Informationspolitik sollen das Vertrauen in staatliche
Institutionen und in die gewdahlten Reprdsentanten gesteigert und die Innovationskraft
erhéht werden.

Daher wollen wir zligig neue Software und Beteiligungs-Plattformen erproben, die es
interessierten Bilrgerinnen und Birgern in Sachfragen ermdglichen, sich Gehér zu
verschaffen und ihre Anregungen in politisches Handeln einflieRen zu lassen.
Entscheidungen der verschiedenen Ebenen miissen zeitnah und plattformunabhangig
offentlich abrufbar sein.

Wir wollen neben dem Informationsfreiheitsgesetz zeitnah eine Plattform fiir Open
Data entwickeln, auf der alle in der Verwaltung verfligbaren Daten, Statistiken und
Publikationen den Birgern &ffentlich zur Verfligung gestellt werden. Open Government
- eine offene, kooperative Zusammenarbeit der Verwaltung mit der Bevélkerung -
wollen wir so schnell wie moéglich implementieren.

Wo es moglich ist, sollen 6ffentliche Fraktions-, Ausschuss- und Parteisitzungen via
LiveGbertragung im Internet oder einem eigenen Parlaments-TV-Kanal Ubertragen
werden und auch nachtrédglich in einem Archiv noch abrufbar sein. Regierung, Fraktion
und Partei sollen in regelmdBigen Abstdnden - angelehnt an unser 3-Tage-Wach-Modul
in Wahlkdmpfen - Bilrgerinnen und Blirgern fiir Fragen und Anregungen Rede und
Antwort stehen. Mit so genannten Monitoringtools wollen wir sichtbar machen, wie
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einzelne Abgeordnete wann abgestimmt haben. Professionelle
Kommunikationsstrukturen miissen auch tiber die Sozialen Medien vorgehalten werden
— dies soll nicht nur fir die Partei, sondern auch fiir die Regierung und Fraktion gelten.

Das bedeutet auch, dass wir entsprechende neue Stellen in der Verwaltung schaffen,
damit Birgerinnen und Birger in fachlicher und kommunikationstechnischer Hinsicht
kompetente Ansprechpartnerlnnen haben.

Insgesamt wollen wir darauf achten, dass auch die Blrgerinnen und Birger unseres
Landes, die keine direkte Mobglichkeit einer Onlinebeteiligung haben, auf alle
Informationen angemessen zugreifen konnen. Eine Mdglichkeit dafir sind &ffentlich
zugangliche und kostenlos nutzbare PCs in den Blrgerbiiros der Gemeinden.

Direkte Demokratie auf allen Ebenen stiarken

In einem guten parlamentarischen System koénnen Parlamentarier als gewdhlte
reprdsentative Vertreter ihrer Wahlerinnen und Wéhler deren Willen in den meisten
ihrer Entscheidungen gut widerspiegeln. Dennoch gibt es immer wieder Fragen von
besonderer Brisanz, bei denen das Volk direkt mitentscheiden will und kénnen soll.
Denn direktdemokratische Entscheidungen haben ein besonders hohes Mal an
Legitimitdt und steigern die Akzeptanz politischer Beschlisse. Wir wollen die
reprasentative parlamentarische Demokratie deshalb gezielt durch Elemente der
direkten Demokratie ergdnzen.

Dass direktdemokratische Elemente gut angenommen werden, wenn die
Voraussetzungen stimmen, zeigen Erfahrungen aus anderen Bundesldndern sowie aus
unseren eigenen Kommunen. Bereits die geringfligige Erleichterung kommunaler
Blirgerbegehren im Jahre 2005 lieR die Anzahl entsprechender Initiativen deutlich
ansteigen. Der Themenkatalog fiir Biirgerbegehren wurde damals erweitert, woraufhin
sich die Zahl der Begehren pro Jahr fast verdreifachte. Wir wollen hier noch bessere
Voraussetzungen schaffen: Auch die Abstimmung Uber Fragen der kommunalen
Bauleitplanung soll kiinftig beispielsweise méglich sein. Fristen und Quoren wollen wir
an bayerische Verhdltnisse anpassen und damit absenken. Auf Kreisebene sind
Blirgerbegehren derzeit leider immer noch nicht méglich, obwohl viele politische Fragen
Anliegen betreffen, die nur auf Kreisebene l6sbar sind. Deshalb missen Blrgerbegehren
auch hier ermdéglicht werden.

Auch auf Landesebene liegt unser Augenmerk darauf, entscheidende Erleichterungen
voranzutreiben! Die bendtigte Zahl von Unterschriften fir ein Volksbegehren liegt
derzeit bei fast 17% aller Wahlberechtigten in Baden-Wiirttemberg. Das sind 1,25
Millionen Menschen, die innerhalb von zwei Wochen in Rathdusern unterschreiben
mussen. Diese Zahl ist nicht erreichbar! Zum Vergleich: In Brandenburg liegt die Quote
bei lediglich 4,1%. In fast allen anderen Bundesldéndern miissen weniger Unterschriften
in einem ldngeren Zeitraum gesammelt werden. Baden-Wirttemberg ist mit dem
Saarland Schlusslicht bei landesweiten Volksabstimmungen. Wir halten es fir realistisch,
in Baden-Wirttemberg 5 % der Bevodlkerung als Zielmarke bei Volksbegehren
anzusetzen. Auch Eintragungsfristen miissen verlangert werden und die Sammlung von
Unterschriften auch auBerhalb der Rathduser ist aus unserer Sicht zuzulassen. Wir
wollen dem Volksbegehren kiinftig noch die Stufe der Volksinitiative vorschalten. Mit
der Unterstitzung von mindestens 10.000 Birgerinnen und Birgern koénnte dem
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Landtag mit diesem Instrument dann aufgetragen werden, sich mit einem bestimmten
Gegenstand der politischen Willensbildung tiberhaupt erst einmal zu befassen.

Kommt es letztlich zur Volksabstimmung UGber bestimmte Fragen, liegt das
Zustimmungsquorum heute bei einem Drittel aller Abstimmungsberechtigten in Baden-
Woirttemberg. Diese Hirde ist viel zu hoch. Bei Volksabstimmungen (ber die einfache
Anderung von Gesetzen sollte es nach unserer Auffassung deshalb in Zukunft gar kein
Zustimmungsquorum mehr geben. Bei der Anderung der Verfassung wollen wir es
absenken.

Auch die Einfilhrung von Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid auf
Bundesebene ist uns ein wichtiges Anliegen. Wir wollen priifen lassen, inwieweit Baden-
Wirttemberg hier liber eine Bundesratsinitiative eine Vorreiterrolle einnehmen kann.

Mehr Demokratie in Planungsverfahren erméglichen

Bei bedeutsamen Infrastrukturprojekten auf sdmtlichen politischen Ebenen macht es
Sinn, Blrgerinnen und Birger schon frihzeitig regelhaft ins Verfahren mit
einzubeziehen. Blrgerbeteiligung kann die Planung besser, schneller und preiswerter
machen, sie ist kein Bremsklotz. Ganz im Gegenteil: Immer wieder hat der kritische Blick
von Burgerinnen und Birgern Fehlplanungen verhindert. Nicht selten haben sie
umwelt- und sozialvertraglichere Alternativen benannt.

Inwieweit es moglich ist, Landes- und Bundesrecht dahingehend zu &ndern, dass
erweiterte Beteiligungsverfahren fest im Planungsrecht verankert werden, wollen wir
prifen lassen und die entsprechenden Anderungen dann auf den Weg bringen. Hierzu
dient auf Landesebene bspw. der Leitfadenprozess. Wesentlich sind fir uns dabei
folgende MalBnahmen:
- die verbesserte Information tber und Transparenz von Planungsverfahren
- die stdrkere Einbeziehung informeller Birgerbeteiligung und alternativer
Konfliktldsungsverfahren
- die Umgestaltung des Bau- und Planungsrechts im Sinne von mehr Effizienz,
Partizipation und direkter Demokratie
- ein schlankes und schnelles Genehmigungsverfahren
- eine bessere Zusammenarbeit von Bund und Landern sowie L&ndern
untereinander bei Planung, Raumordnung und Genehmigungsverfahren
- ein effektiver Rechtsschutz

Darliber hinaus setzen wir uns dafir ein, die politischen Zustdndigkeiten in
Planungsangelegenheiten kiinftig sinnvoller zu gestalten. Haufig ist der Bund fir
einzelne Ortsumfahrungen zustdndig, weil es sich dabei um BundesstraBen handelt.
Regionale Fragen und Zustdndigkeiten — auch in Bezug auf Energienetze und
WasserstraBen — sollten aus unserer Sicht mit einer finanziellen Kompensation des
Bundes an die Ldnder abgegeben werden. Hierfir wollen wir uns auf der
bundespolitischen Ebene stark machen.

Demokratie lebt vom Mitmachen! Deshalb gehen wir als politische Partei mit breiter
basisdemokratischer Mitbestimmung voran und wollen Pflécke fiir die bessere politische
Beteiligung aller Blirgerinnen und Birger in Baden-Wiirttemberg einschlagen. Fir eine
Politik des Gehortwerdens.



